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Los trabajadores y las trabajadoras del mundo entero estan profundamente
preocupados ante la pérdida del impulso inicial en relaciéon con el cambio
climatico. La CSl insta a los Gobiernos reunidos en Durban a que salgan de su
zona de confort y adopten decisiones responsables hacia los ciudadanos del

mundo y las préximas generaciones.

Mitigacion y consecuencias legales: El movimiento sin-
dical pide un régimen global en el que los paises desarro-
llados se fijen un objetivo de reduccién de emisiones de al
menos 25-40% para 2020 respecto a los niveles de 1990 y
que los principales emisores entre los paises en desarrollo
y los paises que han superado cierto umbral de desarrollo
adopten medidas para desviarse de las trayectorias de emi-
sién por medio de inversion, por ejemplo, en tecnologia
de eficiencia energética en relacién con fuentes re-
novables y limpias, transporte ptiblico o practicas
agricolas sostenibles. El movimiento sindical
internacional considera esencial evitar una bre-
cha en los compromisos de reduccion de emisio-
nes y que se preserve el aspecto legalmente vin-
culante y ‘de arriba hacia abajo’ que aportaria un
segundo periodo de compromiso del Protocolo de
Kyoto. Por lo tanto, apoyariamos a los Gobiernos de los
paises desarrollados dispuestos a unirse a dicha iniciativa,
con el objetivo mas alto respecto a las emisiones que hubie-
ra sido ya ‘comprometido’ o incluso mas. Es también im-
portante que los Gobiernos alcancen un acuerdo en cuanto
a la naturaleza legalmente vinculante de los resultados
del Grupo de Trabajo sobre la Cooperacién a largo plazo
(LCA), teniendo en cuenta las distintas responsabilidades
y capacidades de los paises desarrollados y en desarrollo
con respecto a esa cuestion.

Financiacién del clima: El movimiento sindical inter-
nacional estd asimismo convencido de que, a menos
que se disponga de una financiacién a largo plazo en
relacion con el clima, las promesas y los planes para lo-
grar un mundo bajo en carbono y resistente al clima se

Principales
demandas
en Durban

quedaran en palabras vacias. Esperamos que en Durban
se acuerde la constitucién de un Fondo Verde del Clima
que retina los requisitos necesarios en términos de sal-
vaguardias sociales y medioambientales (incluyendo las
normas del trabajo de la OIT), implicacién de la socie-
dad civil y, lo que es mas importante, fondos suficientes
para desarrollar sus tareas. Debera establecerse en Dur-
ban un mapa de ruta para garantizar que los 100.000
millones USD acordados en Cancun se canalicen
a través del Fondo, detallando las fuentes pu-
blicas e incorporando fuentes innovadoras de
financiacién como por ejemplo una Tasa so-
bre las Transacciones Financieras.

Hacer operativa la transicion justa: El afio
pasado en Canctin, la declaracién final adopta-

da por los Gobiernos reconocia la importancia de
garantizar una Transicion Justa que crease trabajo de-
cente y empleos de calidad en la transiciéon hacia una
sociedad con bajas emisiones y resistente al clima. Ha
llegado el momento de aportar una mejor orientacidon
sobre cdmo incorporar ese mandato en las decisiones
de la CMNUCC. Esto implica integrar las distintas di-
mensiones del mundo del trabajo en algunos de los
grupos de trabajo en el marco del LCA, como el papel
de la proteccién social en el Comité de Adaptacion,
el desarrollo de capacidades en el trabajo de los Cen-
tros sobre Tecnologia o bien otorgando un mandato
a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
para que se encargue de la implementacion de eta
decision (Ver descripcion completa de esta propuesta
en el Anexo I).
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Introduccion

La cuestién climatica estd en una encrucijada y los tra-
bajadores/as del mundo entero ven esta situacion con
creciente inquietud. Tenemos preocupaciones legitimas
respecto al impacto potencial de las politicas climéticas
para los trabajadores/as y sus familias en algunos sec-
tores que requieren energfa intensiva, aunque tampoco
puede negarse el hecho de que la inaccién es la peor op-
cion y que muchos mas empleos y medios de subsistencia
correrian peligro de no tomarse medidas urgentes para
salvar el clima y, lo que es mas importante, que la ambi-
cién en relacién con el cambio climatico puede conducir
a cambios positivos para los trabajadores y las comuni-
dades en todo el mundo, situando a nuestras sociedades
en la via adecuada hacia la sostenibilidad. Es una cues-
tién de voluntad politica: una transicién justa, definida
por objetivos ambiciosos y que contenga una estrategia
industrial sostenible a largo plazo basada en el trabajo
decente, la proteccion social, el desarrollo de capacida-
des, politicas de diversificacién econémica, consulta y
negociacién colectiva, y respeto de los derechos de los
sindicatos y de las comunidades, podria facilitar el cam-
bio que necesitamos.

La Confederacion Sindical Internacional (CSI) y sus afi-
liadas no pueden y no cesardn sus esfuerzos en tanto que
hasta el ultimo miembro sindical esté convencido de la
necesidad de un cambio hacia una sociedad respetuosa
con el clima; y necesitamos ver el mismo nivel de com-
promiso por parte de los Gobiernos respecto a la justicia
social y climatica.

Durban no ha de limitarse a ‘aplicar los acuerdos de Can-
cun’ si queremos que con el proceso se dé una oportuni-
dad al clima de impedir una trayectoria de >2 grados.
Esto requeriria entre otras cosas elaborar una arquitec-
tura fuerte para un régimen climatico legalmente vin-
culante, basado en las responsabilidades comunes pero
diferenciadas y las respectivas capacidades de cada Go-
bierno. Sélo unos compromisos con una naturaleza le-
gal asi de firmes permitirian a la sociedad civil defender
una accién climatica a nivel nacional.

La crisis que esta atravesando el mundo desarrollado po-
dria llevar a algunos a pensar que podemos suspender los
compromisos respecto a la reduccion de emisiones o la fi-
nanciacién del clima. Esas mismas voces estan pidiendo
menos regulacion, recortes en los servicios publicos, me-
nos solidaridad. Los sindicatos manifiestan su firme opo-
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sicion a este enfoque, que en ultima instancia hace que los
pobres terminen pagando por todas las crisis.

En todo el mundo, el empleo precario y la desigualdad
son el resultado de un modelo econémico insostenible.
La CSI esta convencida de que un modelo econémico y
de desarrollo diferente podria desembocar en cambios
positivos respecto a resultados sociales y medioambien-
tales, contribuyendo por tanto a la lucha contra el cam-
bio climatico y aumentando las probabilidades de que
los paises en desarrollo puedan alcanzar prosperidad y
trabajo decente para su poblacion.

Continuas dilaciones por parte de los agentes implicados
en este proceso supondrian una injusticia, en particular
para aquellos que van a tener que hacer frente al impac-
to del cambio climatico y que subsisten ya al borde de
la exclusién. El movimiento sindical internacional con-
tinuaréa esforzandose por lograr un compromiso mas fir-
me de los trabajadores/as y sus comunidades en la lucha
contra el cambio climatico, y espera que los Gobiernos
actiien con sentido de su responsabilidad histdrica hacia
las actuales y futuras generaciones.

La CSI esta ademas convencida de la necesidad de man-
tener un debate mas completo sobre cémo profundizary
ampliar nuestros esfuerzos para lograr la sostenibilidad,
lo que evidentemente incluye la lucha contra el cambio
climdtico. Vemos por tanto las préximas discusiones con
vistas a la Conferencia de la ONU sobre Desarrollo Sos-
tenible (Rio+20) como una oportunidad importante. Es-
tamos seguros de que pueden adoptarse decisiones con-
cretas en Rio+20 para ayudarnos a lograr una transicién
justa hacia una sociedad mads sostenible, incluyendo in-
versiones respetuosas del medio ambiente que conduz-
can a la creacién de empleos decentes.

La justicia social sélo podra
alcanzarse con un régimen sélido
en relacion al clima

La lucha contra el cambio climatico plantea importan-
tes cuestiones de justicia social, equidad y derechos res-
pecto a distintos paises y generaciones. En el curso de
los afios, los sindicatos han desarrollado una posicién
destinada a asegurar que la dimensidn social de las po-
liticas climaticas quede adecuadamente integrada y los
trabajadores/as involucrados en la toma de decisiones
respecto al cambio climético. Tras las decisiones adopta-



das en 2010 en Cancun, donde los Gobiernos se compro-
metieron a garantizar una ‘Transicién Justa’, confiamos
en que el proceso se base en este reconocimiento, y que
la transicion justa forme parte esencial de cualquier re-
sultado del proceso LCA.

No obstante, tiende a ignorarse un vinculo importan-
te entre la justicia social y el cambio climdtico, que esta
relacionado con las injusticias sociales generadas por la
inaccion respecto al clima. Es esta constatacién lo que
hace que los sindicatos en todo el mundo consideren que
una accién en cuanto al clima es esencial —aunque no
suficiente— para lograr la justicia social. Sélo podré ha-
ber trabajo decente, prosperidad y equidad si el sistema
climatico esta protegido. A corto plazo, la justicia social
constituye el fundamento para una accién medioambien-
tal y climatica: sin satisfacer las necesidades bésicas y la
justicia social, la aplicacién de una accién climatica que
salve vidas no sera efectiva.

Cada dia, los trabajadores/as y sus familias afrontan las
consecuencias de la inaccion respecto al cambio climé-
tico. Existen cientos de ejemplos. Para citar s6lo uno, en
octubre de este afio, cuando hubo millones de afectados
por las inundaciones en Tailandia, prdcticamente todas
las grandes plantas industriales en los alrededores de
Bangkok fueron evacuadas y cientos de miles de trabaja-
dores/as quedaron privados de su medio de subsistencia.
Esto demuestra que el cambio climéatico no sélo plantea
riesgos a sectores dependientes de los recursos natura-
les, como la agricultura. Todos los empleos corren pe-
ligro si no se toman medidas urgentes para reducir las
emisiones y si las politicas de adaptacién no tienen en
cuenta la realidad del mundo del trabajo.

¢Qué debe hacerse en esta
Conferencia de Durban y en el marco
de la CMNUCC?

Mitigacion: ambicion, responsabilidad y transicion
justa

La Confederacién Sindical Internacional reafirma el
compromiso del movimiento sindical mundial para
lograr un acuerdo que limite el aumento global de la
temperatura en 2°C o menos. Coherentes con este obje-
tivo fundamental, los sindicatos instan a los Gobiernos
a adoptar en la CMNUCC el escenario propuesto por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) en un 85% para el afio 2050,
subrayando la necesidad de que se establezcan metas in-
termedias en relacion con este objetivo, incluyendo una
reduccion correspondiente de al menos el 25%-40% por
parte de los paises desarrollados para 2020 respecto a
los niveles de 1990.

Hacemos un llamamiento asimismo a los principales emiso-
res en los paises en desarrollo y los paises que han supera-

do cierto umbral de desarrollo, a participar en el esfuerzo,
a través de una serie de politicas, incluyendo metas sobre
energias renovables, eficiencia energética y reduccién de
la deforestacion, entre otros aspectos. Ademas, es necesa-
rio que estas politicas vayan acompafiadas de objetivos y
mecanismos claros en los paises desarrollados con vistas a
financiar y promover el desarrollo y la transferencia de tec-
nologias. Dichas contribuciones resultan particularmente
necesarias en vista del principio de “responsabilidades his-
téricas” en cuanto a la actual crisis climdtica.

Ademds de efectuar una transicién hacia una economia
con bajas emisiones de carbono en funcién de sus capa-
cidades respectivas, todos los paises deben ser capaces
al mismo tiempo de ofrecer a sus ciudadanos medios de
vida decentes y empleos de calidad.

Los sindicatos constatan con preocupacion la brecha en
cuanto a la ambicién al comparar las ‘promesas’ de los
Gobiernos con la necesidad de una reduccién del 25-40%

‘ ‘ Sélo podra haber trabajo
decente, prosperidad y
equidad si se protege el clima

en las emisiones de GEI en el mundo desarrollado o con
las afirmaciones cientificas respecto a la concentracién
de GEI [la denominada ‘brecha gigaténica’], por lo que
les exhortan a abordar el problema. El proceso de revi-
sién en cuanto a la aplicacién del Convenio en funcién
del quinto informe de evaluacién del IPCC, cuya publi-
cacién esta prevista en 2014, ha de conducir a acciones
mas ambiciosas al respecto. La sociedad civil deberia
ademas poder realizar aportaciones formales al proceso
de revision.

Desde una perspectiva sindical, es evidente que la jus-
ticia no debe aplicarse sélo a las relaciones entre los
Gobiernos sino también dentro de cada pais, con objeto
de proteger a los mas vulnerables de la sociedad. Deben
tomarse las medidas adecuadas para lograr una distri-
bucidn justa del costo asociado a la reduccién de emisio-
nes, para que las personas mds necesitadas no sean quie-
nes paguen el precio més alto. Ha de tenerse en cuenta
el impacto distributivo de las medidas climaticas, de
manera que los esfuerzos de reduccién de emisiones se
dirijan hacia aquellos que tienen la capacidad de tomar
las medidas que se impongan.

Tener en cuenta la dimension de empleo en la accién de
mitigacién también resulta clave. El mundo esté actual-
mente registrando un incremento del desempleo, y para
aquellos que tienen un trabajo, un riesgo mayor de con-
diciones de trabajo precarias y de pobreza. Practicamen-
te 500 millones de jévenes se incorporaran al mercado
laboral en la préxima década. Los sindicatos consideran
crucial vincular el programa de cambio climatico con
una estrategia activa de creacion de empleo decente. Va-
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rios sectores han demostrado ya su potencial en térmi-
nos de creacion de empleo (por ej. energias renovables,
tecnologia limpia y eficiente energéticamente, moderni-
zacion de edificios, transporte ptblico). También hemos
visto que es posible establecer vinculos adecuados con el
sector manufacturero y el de servicios. Para aprovechar
todo el potencial de estos sectores, es necesario intensi-
ficar las inversiones, acompafidndolas de politicas sobre
trabajo decente, ademads de desarrollar nuevas estrate-
gias industriales y sectoriales que conduzcan a largo pla-
zo a un modelo econémico diferente, socialmente justo
y con un uso menos intensivo de recursos naturales. Las
politicas publicas resultan clave para alcanzar estos ob-
jetivos, al igual que el papel de los servicios publicos res-
pecto a su implementacion. ‘Enverdecer’ los empleos en
los sectores tradicionales también es crucial si queremos
lograr reducciones de emisiones a corto plazo. El poten-
cial para la creacién y transformacién de empleo deri-
vado de una inversion “verde” anual del 2% del PIB en
cada pais seria enorme, y podria contribuir a contar con
el apoyo de la opinién publica para la accién climatica.
A nivel de la CMNUCC, esto conlleva la ‘operacionaliza-
cién’ del marco de Transicion Justa adoptado en Cancun,
y requiere que se incorporen los aspectos laborales y dis-
tributivos de los planes con vistas a obtener bajas emi-
siones de carbono en los paises en desarrollo, ademas de
considerar la posibilidad de acelerar la implementacion
de las Medidas de Mitigacién Adecuadas a cada Pais que
desemboquen en un alto nivel de generacién de empleo
y trabajo decente.

Financiacion: ino mas cascarones
vacios!

En un contexto de inestabilidad financiera y de politicas
fiscales contradictorias en casi todo el mundo desarro-
llado, donde la mayoria de las economias se encuentran
confrontadas a graves riesgos de recesién y creciente
pobreza, la comunidad internacional no puede dejar
de lado sus compromisos respecto a la financiacién del
clima. Constituye una obligaciéon moral, para aquellos
que contaminan y para los que pueden asumir los costes,
ayudar a quienes menos responsabilidad han tenido a la
hora de ocasionar el problema. Por otro lado, financiar
los costes de mitigacion en los paises en desarrollo no
es una opcion sino una condicion indispensable para ga-
rantizar la seguridad del planeta.

Los Gobiernos deberian lanzar en Durban el Fondo Ver-
de del Clima y adoptar un mapa de ruta que garantice su
financiacién sostenida. Es fundamental que dicho fondo
esté guiado por dos principios: la necesidad de buscar
fuentes que permitan un flujo de fondos adecuados en
términos de volumen, sostenibilidad y predictibilidad; y
el requisito de asegurarse de que los fondos cumplan con
los objetivos del proceso, incluyendo la justicia, de ma-
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nera que los fondos ser recauden entre aquellos que mas
contaminan y qué mayor capacidad tengan para pagar.
Resulta igualmente clave empezar a encauzar el dinero
a través del Fondo cuanto antes, para asegurar que se
convierta en un mecanismo primordial para la financia-
cién de acciones de adaptacion y mitigacion.

Pese a que existen vinculos obvios entre la adaptacién/
mitigacién y el desarrollo, la financiacién climatica ha
de ser adicional y no competir con la asistencia al desa-
rrollo. El movimiento sindical se opone a que se desvien
fondos de cuestiones fundamentales como la erradica-
cion de la pobreza, la creacion de empleo, la educacion o
la mejora de las condiciones laborales.

Ademas, es importante tener en cuenta que pese a que las
discusiones giren en torno al objetivo de obtener 100.000
millones de USD, los flujos financieros deberan ajustarse
a las necesidades - el coste de las medidas de adaptacién
y mitigacion es incierto y probablemente sera superior al
monto total comprometido hasta la fecha. Las necesida-
des financieras deberan ser revisadas periédicamente.
Esto hace que la discusion sobre las fuentes de finan-
ciacion resulte crucial.

Las contribuciones fijas provenientes de los presupuestos
nacionales de los paises desarrollados tendran un papel
fundamental. El movimiento sindical internacional no
puede aceptar que las medidas de recortes presupuestarios
y de consolidacion fiscal se utilicen como excusa para no
cumplir con los objetivos de financiacién del cambio clima-
tico. Las fuentes de origen publico revisten especial rele-
vancia en el contexto de las negociaciones sobre la finan-
ciacién entre 2013 y 2020, cuando las fuentes innovadoras
podrian empezar a tener un papel mds importante.

Se plantea la necesidad urgente de adoptar un acuerdo
donde se detallen las fuentes de financiacién para una
aportacion de fondos a largo plazo.

En cuanto a fuentes “innovadoras”, el movimiento sin-
dical internacional insta a los Gobiernos a implementar
una Tasa sobre las Transacciones Financieras (TTF) y
a considerarla como una fuente de ingresos para finan-
ciar la acciéon climdtica. La TTF tendria multiples be-
neficios: es escalable, predecible y aporta el beneficio
adicional de frenar la peligrosa especulacién financie-
ra. Una TTF (de entre un 0,02% y un 0,05%) podria ser-
vir para recaudar 650.000 millones de USD al afio a es-
cala mundial. La Confederacién Sindical Internacional
y sindicatos del mundo entero se han movilizado para
pedir la adopcién de este instrumento, asegurando que
parte de los beneficios reviertan en la financiacién del
desarrollo y del clima. Respecto a otras opciones, po-
dria considerarse también un impuesto sobre las emi-
siones de carbono en los paises “OCDE+"", por ejemplo,
ya que fomentaria la reduccidon de emisiones de GEI

1. Tal como sugiriera el Grupo Asesor del Secretario General de
la ONU sobre Financiacion del Cambio Climatico.



ademds de generar importantes ingresos, que en parte
podrian utilizarse para alimentar el Fondo Verde del
Clima. Es importante asegurarse de que la aplicaciéon
de dicho sistema respete el principio de responsabilida-
des comunes pero diferenciadas y garantice reduccio-
nes en las emisiones ademas de justicia fiscal y social,
abordando el impacto distributivo mediante politicas
de compensacién. Otra opcién de ‘financiacién inno-
vadora’ guarda relacién con los sectores maritimo y de
aviacion que, por su naturaleza global ademas de su
creciente contribucion a las emisiones globales en GEI,
deberia también contribuir con el pago de una tasa a
los esfuerzos para combatir el cambio climatico, siem-
pre que estas medidas se apliquen a nivel universal, y
que se establezca un mecanismo de compensacién para
responder a las preocupaciones de equidad, en particu-
lar respecto a los paises en desarrollo.

El mapa de ruta para la financiacién del clima en
Durban deberd ademas ser transparente en cuanto al
papel que le correspondera al sector privado en este
proceso. Las empresas invertiran en dreas en las que
puedan obtener beneficios, y los Gobiernos deben
asegurar un marco regulatorio sélido para apalancar
esta actividad por parte del sector privado. No obstan-
te, los flujos financieros discutidos en el marco de la
CMNUCC tienen como objetivo ayudar a la poblaciéon
a adaptarse al cambio climatico y conseguir una re-
duccién en las emisiones. Estos objetivos deben cum-
plirse independientemente de que generen beneficios
econdémicos. Queda por tanto bien clara la necesidad
de considerar unicamente aquellos recursos prove-
nientes de contribuciones publicas, a través de instru-
mentos nacionales o internacionales, o quizas incluso
de donaciones privadas, en lo que constituye la finan-
ciacién del clima.

La Confederacién Sindical Internacional ve con
preocupacion la excesiva atencion acordada, por parte
de algunos Gobiernos y de la CMNUCC, a la implica-
cion del sector privado, porque podria interpretarse
mas bien como una intencién de delegar responsabili-
dades y compromisos publicos al sector privado.

Por ultimo, la eficiencia y eficacia en la financiacién
del clima dependen de la implicacién y el apoyo de la
sociedad civil, incluyendo los sindicatos, en la toma
de decisién y la implementacion de los proyectos.
Mucho nos tememos que con dar a todos los grupos
representativos de la sociedad civil el mismo peso
que al sector privado en el Fondo Verde del Clima (es
decir, dos puestos para la sociedad civil y dos para el
sector privado) no quedaré reflejada la necesidad de
acordar una voz firme a aquellos que necesitan estar
protegidos a través de proyectos del Fondo. Los sindi-
catos apoyan la introduccién en el mandato del Fon-
do de una lista detallada de salvaguardias sociales y
medioambientales, incluyendo el respeto de las nor-
mas fundamentales del trabajo de la OIT y otros ins-

trumentos relevantes, asi como la activa implicacién
de los grupos afectados en el disefio y aplicacion de los
proyectos financiados a través del Fondo.

La adaptacion debe empezar ya, y los
sistemas de proteccion social tendran
un papel clave

Los progresos respecto a la adaptacion en Durban no de-
ben limitarse a decisiones institucionales en el Comité de
Adaptacién. En un momento en que fenémenos meteo-
roldgicos extremos estdn teniendo un impacto directo
sobre los medios de subsistencia de la poblacién, empleos
e ingresos, en particular en las comunidades mas pobres,
debemos asegurarnos de que la comunidad internacional
adopte programas de adaptacion adecuados a la realidad
de la poblacién sobre el terreno.

Esto requiere mecanismos para garantizar una partici-
pacién firme de la sociedad civil en el Comité, asi como
en los procesos para la designacion de los Planes Nacio-
nales de Adaptacion.

Sustancialmente, la labor de adaptacion en la CMNUCC
ha de asegurar que se establezca un vinculo entre las po-
liticas de adaptacion y el reforzamiento de sistemas de
proteccidn social y servicios ptblicos en el pais y a nivel
local.

Garantizar unos ingresos, prestaciones por desempleo,
cuidado infantil y proteccion de la maternidad, asisten-
cia médica y pensiones, incluso para las personas con

‘ ‘ Los gobiernos deben lanzar
el Fondo Verde del Clima
y adoptar una hoja de ruta que

garantice su financiacion sostenida

discapacidad, tiene un potencial real a la hora de ga-
rantizar medios de subsistencia a las comunidades que
podrian estar en peligro como consecuencia del cambio
climatico, y que se encuentran actualmente confronta-
das a esos riesgos con poca o ninguna proteccion. La OIT
afirma que “la seguridad social, incluida la proteccién
social bdsica, es un mecanismo bien establecido para com-
partir el riesgo con respecto a la pérdida de ingresos, y su
fortalecimiento debe ser una parte integral de las medidas
de adaptacion”?

Aunque se ha alcanzado un claro consenso en las agen-
cias de la ONU y los agentes de la adaptacién en cuanto
al potencial que tienen los sistemas de proteccion social
para hacer frente a la vulnerabilidad ante el cambio cli-

2. Aportacion de la OIT a la CMNUCC (original en inglés):
http://unfcce.int/resource/docs/2011/smsn/igo/107.pdf
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matico, es algo que todavia tiene que quedar reflejado a
nivel politico.
El marco de la adaptacién de Cancin destaca una serie
de politicas que se verian facilitadas por la creacién o el
fortalecimiento de sistemas de proteccion social, inclu-
yendo el disefio de planes y estrategias de adaptacion,
el refuerzo de capacidades institucionales para la adap-
tacién y aumentar la resiliencia de los sistemas socio-
econdmicos.

Asegurar que estos vinculos existan requiere que los

sistemas de proteccion social sean considerados como

instrumentos relevantes para la reduccion de la vulne-
rabilidad en los debates sobre el Marco de Adaptacion de

Cancun, asi como en relacion a los debates sobre 1CP/10

del SBI. Para integrar la labor relativa a sistemas de pro-

teccion social en el trabajo de la CMNUCC de manera
mas eficaz, recomendamos firmemente que:

- Los sistemas de proteccion social se incluyan como
una cuestion destacada que deberd abordarse en el
marco del mandato del Comité de Adaptacién re-
cientemente creado;

- El proceso para permitir a los Gobiernos de paises
menos avanzados (PMA) formular e implementar
planes nacionales de adaptacién, reconozca la im-
portancia de los sistemas de proteccién social con
vistas a reducir la vulnerabilidad.

Tecnologia: el apoyo a la capacitacion
y la formacion debera ser central en
las discusiones

Todos los agentes en este proceso han reconocido que
unas tecnologias sostenibles desempefiaran un papel
clave para lograr la transformacion hacia una sociedad
resistente al clima y con bajas emisiones. Los medios a
través de los cuales se asegure que todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, tengan acceso a di-
chas tecnologias y, lo que es mds importante, reciban
ayuda para construir las capacidades enddgenas a fin de
desarrollar las suyas propias estan menos claros.

Es importante asegurarse de que este proceso responda
a las necesidades de los paises receptores, incluyendo
su capacidad para desarrollar sus propias tecnologias y
procesos.

Los actuales debates tecnoldgicos en el marco de la CM-
NUCC parecen estar aun muy lejos de decidir la manera
en que este proceso vincularéa las necesidades a la capa-
citacién. Una cuestiéon muy importante para los sindica-
tos es que se sigue ignorando la relevancia de acompa-
fiar la transferencia de tecnologia con la transferencia
de cualificacion para los trabajadores encargados de ma-
nipularla, incluso cuando es evidente que los nuevos es-
quemas destinados a desarrollar, desplegar y transferir
nuevas tecnologias relacionadas con el clima, asi como
la necesidad de garantizar una participacion adecua-
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da en el desarrollo y uso de la tecnologia, requieren un
personal cualificado y capacitado. Ya se ha identificado
la escasez de trabajadores cualificados como un serio
obstaculo para alcanzar el potencial de las acciones de
mitigacién y adaptacién, ademds de ocasionar la pérdida
de los medios de subsistencia para los trabajadores de
sectores en situacion de riesgo.’

Teniendo en cuenta todo esto, sumado al hecho de que
una parte esencial de marco de ‘Transicion Justa’ guarda
relacion con la capacitacion y formacion, los Gobiernos
en Durban deberan decidir que una de las principa-
les funciones de las Redes y Centros de Tecnologia del
Clima ha de ser la identificacién de necesidades de ca-
pacitacion, asi como el desarrollo y ampliacién de pro-
gramas de formacién de los trabajadores en el marco
de las politicas climaticas. Las RCT deberian por tanto
conceder mayor importancia a la formacion profesional,
organizar una identificacién temprana de la cualifica-
cion necesaria y desarrollar, junto con cada una de sus
acciones tecnoldgicas, la iniciativa de formacién corres-
pondiente destinada a asegurar que los trabajadores en
los paises receptores puedan materializar el potencial de
estas acciones. Ello requiere, entre otras cosas, afiadir la
capacitacion y formacion en los términos de referencia
de la RCT receptora.

Otro papel importante de las Redes y Centros de Tecno-
logia es asegurarse de que los proyectos de transferen-
cia tecnoldgica respeten la normativa social y medioam-
biental, ademas de incluir la participacién de trabajado-
res y sindicatos y de otros representantes de la sociedad
civil en su disefio, implementacién y evaluacién.

3. OIT, PNUMA, CSI, OIE - Empleos verdes: Hacia el trabajo
decente en un mundo sostenible y con bajas emisiones de
carbono, http://www.unep.org/labour_environment/PDFs/
Greenjobs/UNEP-Green-Jobs-Report.pdf

En Durban, reunanse con el movimiento sindical
internacional en el Pabellon Mundo del Trabajo

(WoW). Para mas informacion:
www.ituc-csi.org/wow

Si desea recibir mayor informacion sobre la

posicion de la CSI respecto al cambio climatico

en Durban, puede ponerse en contacto con
anabella.rosemberg@ituc-csi.org



Posicion de la CSI sobre la necesidad de un mandato de la CMNUCC
para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

¢Qué pedimos?

Los sindicatos solicitan que la CMNUCC tome una decisién invi-
tando al Director General de la Organizacién Internacional del
Trabajo, en tanto que agencia especializada de la ONU sobre te-
mas laborales, para consultar a la OIT en la realizacién de las
siguientes tareas de forma periddica:

informar sobre los avances en los paises para garantizar una tran-
sicidn justa; y formular recomendaciones a la CMNUCC sobre la
mejor manera de reflejar los componentes de la Transicién Justa
en sus decisiones.

Como primer paso, y en el contexto de la COP17 en Durban, los
sindicatos piden a las Partes que adopten una decisién dentro
del marco de la Visién Compartida, “pidiendo al Organo Sub-
sidiario de Implementacion (SBI) que discuta los medios mds
adecuados para que las Partes pongan en prdctica la referencia
a la Transicion Justa y al Trabajo Decente, entre otros medios,
mediante una invitacion al Director General de la OIT, otorgan-
do un mandato a la OIT”.

Justificacion del mandato

Los desafios de la transicion — en particular respecto a empleo,
medios de subsistencia e ingresos — deben ser mejor comprendi-
dos y tratados. La CMNUCC dio un primer paso importante con
la adopcién de las referencias a la Transicién Justa y al Trabajo
Decente como parte de los Acuerdos de Cancun. Ahora es preciso
dar seguimiento y hacer operativo ese compromiso.

El movimiento sindical estd explorando dos caminos comple-
mentarios a este respecto:

En primer lugar, incluir componentes de la ‘Transicion Justa’
en los distintos bloques de las discusiones bajo el AWG-LCA (la
proteccion social en adaptacion, la formacién profesional en la
transferencia de tecnologia, el empleo y didlogo social en la miti-
gacién y la adaptacion, las clausulas sociales en los debates sobre
financiacién).

En segundo lugar, pensamos que es necesario que se profundice
el debate respecto a los retos de la implementacién de una accién
climatica para el mundo del trabajo, y que se incluya en el mismo
a expertos en cuestiones laborales. Seria también una manera de
garantizar coherencia y progreso en el ambito social y ambien-
tal. Gracias a su experiencia en cuestiones laborales y la legiti-
midad derivada de su estructura tripartita (Gobiernos, empresa-
rios, sindicatos), la Organizacién Internacional del Trabajo es la
Unica agencia de Naciones Unidas capaz de dar un seguimiento
integral a esta decision. La OIT estd ademds mejor situada para
asesorar a los mandantes de la CMNUCC respecto a los mejores
medios para asegurar que la transicién a una sociedad con bajas
emisiones y resistente al cambio climatico se organice de tal ma-
nera que se protejan y promuevan las necesidades de los trabaja-
dores/as y sus familias.

¢Qué harian la OIT y la CMNUCC?

El mandato a la OIT cubriria dos aspectos:

La CMNUCC debera solicitar a la OIT informacién sobre la mane-
ra en que sus decisiones podrian integrar mejor los aspectos de la
Transicién Justa. Aun cuando la CMNUCC no le solicitara hacer-
lo, la OIT deberia contar con un mandato para aportar comenta-
rios y recomendaciones si identifica oportunidades para reforzar
la aplicacion de los principios de Transicion Justa.

La OIT deberd realizar un seguimiento, en sus propios érganos
de gobierno, el Consejo de Administracién y la Conferencia In-
ternacional del Trabajo, respecto a la necesidad de asegurar el

trabajo decente y una transicion justa, y decidira en colaboracién
con sus mandantes las politicas que deberian promoverse para
incorporar este concepto en el trabajo de la OIT. La OIT informa-
rd periodicamente a la CMNUCC sobre los progresos realizados
a nivel internacional y nacional respecto a la aplicacién de una
transicion justa.

¢Cudles serian los beneficios?

La cuestién climdtica requiere una intervencién urgente y una ra-
pida transicién hacia la sostenibilidad. El marco de la Transicién
Justa pretende garantizar un amplio apoyo social para la transi-
cién, ya que implica el disefio de un conjunto de medidas sociales
que aportard prosperidad a la poblacién, al tiempo que garantice
la justicia intergeneracional.

Para los trabajadores/as y los sindicatos, otorgar un mandato de
la OIT aportaria la seguridad de ser consultados en el proceso
y de lograr un buen disefio de politicas a nivel de la CMNUCC.
También facilitaria la transversalizacién de ciertas cuestiones no
del todo bien comprendidas pero que deberian estar mejor incor-
poradas en la toma de decisiones sobre el clima, como el papel
de la proteccién social, las evaluaciones respecto al empleo, la
formacién y capacitacidn, el didlogo social y el tripartismo, entre
otras.

Para la CMNUCC, esto implicaria un compromiso renovado y
permanente con la justicia social, organizado por medio de un
mecanismo simple y eficaz que, a su vez, evite la sobrecarga del
proceso con debates que requieren otro tipo de expertos con los
que no cuenta actualmente la CMNUCC.

Para la OIT, esta cooperacién con la CMNUCC reforzaria su labor
respecto a cuestiones medioambientales y consolidaria el trabajo
desarrollado en su agenda de empleos verdes/decentes. También
contribuiria a incorporar mejor los imperativos del clima en el
Programa de Trabajo Decente, optimizando asi su visién a largo
plazo. Un mandato claro reforzaria ademas a sus mandantes en
su trabajo a escala nacional.

¢Qué habria que hacer a nivel de la CMNUCC?

Los sindicatos permanecen abiertos a discutir cémo se podria di-
seflar este mandato. No obstante, como un primer paso, y tras
haber explorado diferentes opciones, pensamos que seria nece-
sario que el LCA, bajo la visién compartida, encomiende al
SBI que discuta los medios para implementar la referencia a
una Transicion Justa.

Habria que pedir al SBI que, en su siguiente periodo de sesio-
nes, explore las modalidades concretas para otorgar dicho
mandato a la OIT.

Podria considerarse como préximo paso util la organizacién de
un taller sobre las diferentes dimensiones de la Transicién Justa
bajo la visién compartida en el LCA, o bien la organizacién de
una reunion de expertos en el marco del SBI.




Para saber mas de los sindicatos y el
cambio climatico, visite nuestro blog:
www.ituc-csi.org/climate-change-and-
green-economy.html

En Durban, puede encontrarnos en:

= La reunion de coordinacion sindical
(TUNGO), cada mafana a las 9am

en el Centro de Conferencias de la
CMNUCC (verifique la sala en el Daily
Programme)

= El stand de la CSI en el Centro de
Conferencias de la CMNUCC

= En los eventos del WoW pavilion WWW- itu c - CSi . 0 rglwow
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del mundo
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